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Descriere: Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este beneficiarul Proiectului
major "Cresterea gradului de acoperire si incluzZiune a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in zonele rurale din Romania". Proiectul face obiectul Axei prioritare 11 -
Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea
funciara care este finantata prin Programul Operational Regional 2014-2020 si va fi derulat
in perioada 2018 - 2023. Acest Proiect este destinat sa raspunda obiectivelor Programului
National de Cadastru si Carte Funciara 2015-2023 (PNCCF) privind inregistrarea tuturor
proprietatilor din Romania, Programului de Guvernare care include in Capitolul Il
Administratie publica - Masuri la nivelul administratiei publice locale, masura referitoare la
Sustinerea unitatilor administrativ teritoriale in procesul de inregistrare a proprietatilor
imobiliare in sistemul de cadastru si carte funciara, care sa garanteze si sa protejeze
drepturile de proprietate, precum si Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei 2013-2020-2030, care stabileste ca obiectiv national pentru anul 2020 finalizarea
in linii generale a cadastrului general al Romaniei si asigurarea transparentei si
accesibilitatii sistemului iar pentru anul 2030 asigurarea compatibilitatii si interoperabilitatii
depline a sistemului cadastral din Romania cu standardele de fiabilitate si siguranta a
datelor din celelalte state ale UE. Scopul Proiectului este de a stimula economia rurala de a
incuraja cresterea si dezvoltarea sociala, de a facilita dezvoltarea infrastructurii si de a
promova incluziunea sociala prin imbunatatirea acoperirii si incluziunii sistemului integrat de
cadastru si carte funciara in zonele rurale ale Romaniei. Rezultatele asteptate ca urmare a
realizarii proiectului vor promova fin viitor alaturi de alte programe imbunatatirea intregului
mediu economic si social al tarii cu privire la diverse aspecte care sunt in concordanta cu
politica de programare UE: - Stimularea investitiilor in infrastructura nationala si cea rurala
in domeniile transport, energie, mediu, sanatate si infrastructura sociala; - Sporirea
accesului comunitatilor rurale la fondurile UE; - Diminuarea diferentei dintre zonele bine
dezvoltate si nivelurile de dezvoltare ale regiunilor agricole si alte regiuni mai putin
favorizate; - intrirea coezunii economice sociale si teritoriale, promovarea dezvolt&rii
generale armonioase prin reducerea diferentelor dintre nivelurile de dezvoltare ale
regiunilor rurale fata de cele urbane si promovarea dezvoltarii in regiunile defavorizate; -
Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei; - incurajarea dezvoltarii durabile,
protejarii mediului si utilizarii eficiente a resurselor. Proiectul major va fi implementat de
ANCPI in 660 de UAT- uri rurale care acopera 5,7 milioane de ha, in parteneriat cu 40 de
Oficii de Cadastru si Publicitate Imobiliara (sunt exceptate judetul lifov situat intr-o zona
dezvoltata si Municipiul Bucuresti fiind zona urbana) si Centrul National de Cartografie,
institutii aflate Th subordinea ANCPI. Din numarul de 660 UAT-uri au fost contractate 32 UAT-



uri in cadrul PNCCF eligibile in POR, iar restul de 628 UAT-uri se afla in diferite stadii, dupa
cum urmeaza: Etapa 1: 204 UAT (201 POR + 3 anulate din PNCCF eligibile POR) - procedura
de achiztie "inregistrarea sistematicd in 194 de UAT- uri - Etapa 1 - 36 de loturi" demarata
in octombrie 2018 (29 loturi reprezentand 163 UAT au fost anulate in diferite stadii ale
procedurii), Tn urma careia au fost atribuite 7 loturi care includ 31 UAT cu acorduri cadru,
din care 8 contracte subsecvente au fost semnate (iulie - septembrie 2019); - din cele 163
UAT anulate in procedura privind 194 UAT- uri: - 142 UAT- uri au facut obiectul reluarii
procedurii de achiztie denumitd "inregistrarea sistematicd in 142 de UAT- uri - Etapa 1 - 142
de loturi", care a demarat in aprilie 2019, din care 122 loturi au fost anulate si 20 UAT- uri
au fost atribuite; - 21 UAT si 3 UAT anulate din PNCCF eligibile in POR (transferate din Etapa
3) au facut obiectul reluarii procedurii de achizitie denumitd "Inregistrarea sistematica in 24
de UAT- uri - Etapa 1 - 24 de loturi", care a demarat in iulie 2019, din care pentru 8 UAT
loturile au fost anulate si 16 UAT sunt in evaluare. - procedura de achiztie "inregistrarea
sistematica in 7 UAT- uri - Etapa 1 - 4 loturi" demarata in aprilie 2019, atribuita in decembrie
2019. Etapa 2: 215 UAT (initial 300 UAT) - 85 UAT- uri au fost transferate in Etapa 3 datorita
creditelor de angajament insuficiente; - procedura de achiztie "inregistrarea sistematica in
215 de UAT- uri - Etapa 2 - 215 de loturi" a fost demarata in septembrie 2019, din care: - au
fost anulate 37 loturi inainte de depunerea ofertelor, acestea facand obiectul Notificarii 7
prin care s-a introdus o noua procedura "inregistrarea sistematica in 37 de UAT- uri - Etapa
2", care va fi reluata la inceputul lunii aprilie 2020; - din restul de 178 UAT pentru 130 loturi
nu au fost depuse oferte; - 48 loturi sunt in etapa de evaluare DUAE. Etapa 3: 209 UAT
(initial 127 UAT) - 3 UAT- uri au fost transferate la Etapa 1 - restul de 124 UAT- uri si 85 UAT-
uri (transferate de la Etapa 2) vor face obiectul unei proceduri de achiztie "Inregistrarea
sistematica in 209 de UAT- uri - Etapa 3" ce se estimeaza a fi demarata in la inceputul lunii
aprilie 2020. Din analiza prezentata mai sus, rezulta o participare scazuta a operatorilor
economici la procedurile organizate de ANCPI pentru achiztia serviciilor de inregistrare
sistematica la nivel de UAT, unde ANCPI a utilizat pentru estimarea pretului unitar/ha, pretul
istoric, dupad cum urmeazi: - "inregistrarea sistematica in 194 de UAT- uri" au fost depuse
15 oferte; - "Inregistrarea sistematica in 142 de UAT- uri" au fost depuse 67 oferte; -
"Inregistrarea sistematica in 24 de UAT- uri" au fost depuse 23 oferte; - "Inregistrarea
sistematica in 7 UAT- uri" au fost depuse 4 oferte; - "Inregistrarea sistematicad in 215 de UAT
(rdmase 178 UAT-uri)" au fost depuse 75 oferte. in anul 2020, ANCPI intentioneazi sa
demareze proceduri de achiztii avand ca obiect inregistrarea sistematica in toate UAT-urile
eligibile in proiect, care la momentul prezentei sunt in diferite stadii ale achiztiei, respectiv
anulate din proceduri anterioare (fie ca au fost ofertate si declarate
inacceptabile/neconforme, fie ca nu au fost depuse oferte), in derulare in etapa de
evaluare DUAE (si nu se poate confirma atribuirea tuturor loturilor intrucat urmeaza etapa
de evaluare a propunerilor tehnice) si neinitiate. Avand in vedere cele de mai sus, in
conformitate cu prevederile art.139 din Legea nr.98/2016 privind achiztiile publice si
prevederile art.18, alin. (1) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiztie publica/acordului-
cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora: "In conditiile art. 139
din Lege, autoritatea contractanta poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte
a procesului de achiztie publica, care se initiaza prin publicarea in SEAP, precum si prin
orice alte mijloace, a unui anunt privind consultarea, in cazul in care doreste achiztionarea
unor produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau
contractuala, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.", autoritatea contractanta
ANCPI, desfasoara procesul de consultare a pietei avand in vedere urmatoarele: - obtinerea
informatiilor reale si actuale cu privire la competitia operatorilor economici, participanti la
procedurile de achizitie anterioare in domeniu, informatii necesare autoritatii contractante
pentru a estima cat mai corect si aproape de nivelul pietei de profil, tariful serviciilor/ha; -
asigurarea unui proces transparent, credibil si eficient in materie de achiztii publice; -
punerea in aplicare a noilor prevederi privind actualizarea preturilor, respectiv *art. 12 din
Legea nr. 98/2016: "Valoarea estimata a achiztiei se determina inainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire." *art. 2,
alin. 5, lit. ¢) din HG nr. 395/2016, conform caruia in functie de natura si complexitatea
necesitatilor identificate in referatele de necesitate, compartimentul intern specializat
transmite informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in
urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica. - necesitatea demararii de urgenta, avand
in vedere perioada ramasa de implementare a proiectului major, a doua proceduri de
achizitie avand ca obiect inregistrarea sistematica a imobilelor in 209 UAT- uri Etapa 3 si
respectiv 37 de UAT- uri Etapa 2. Masurile care vor fi adoptate pentru asigurarea respectarii
principiilor nediscriminarii si transparentei: - aducerea la cunostinta operatorilor economici
a modalitatii/algoritmului de estimare a preturilor unitare/ha in urma desfasurarii consultarii
de piata (Se regaseste la punctul 7 din documentul anexat - "Anunt privind consultarea



pietei_11434 11.03.2020"; - publicarea rezultatului consultarii atét pe SEAP cat si pe
website-ul oficial al ANCPI.



